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wstęp

Komenda Wojewódzka Policji w Rzeszowie prowadzi aktywne działania mające na celu przede wszystkim zapobieganie i zwalczanie przestępczości na terenie województwa podkarpackiego. Angażuje się w działania w tym zakresie o zasięgu krajowym i międzynarodowym. Uczestniczy w inicjatywach i przedsięwzięciach, które mają na celu zapewnienie poczucia bezpieczeństwa społeczności lokalnej. 

Pomysł realizacji projektu „Rozwój polsko-słowackiej współpracy transgranicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestępczości” zrodził się na bazie analizy możlliwości współpracy transgranicznej jednostek Policji oraz partnerów społecznych w obliczu rozwoju przestępczości kryminalnej na terenach przygranicznych w krajach Unii Europejskiej.  Obserwując zachodzące zmiany i wzrost przestępczości zwłaszcza w takich obszarach jak: przestepstwa finansowe, podrabianie i piractwo, handel narkotykami i bronią palną, handel ludźmi, seksualne wykorzystywanie dzieci oraz terroryzm radiologiczny i biologiczny Komenda Wojewódzka Policji w Rzeszowie zainicjowała przedsięwziecie, które miało na celu przede wszystkim uświadomienie znaczenia zapobiegania przestępczości. 

Przystąpienie Polski do strefy Schengen to z jednej strony istotne ułatwienie w zakresie przemieszczania się ludności po terytorium krajów Unii Europejskiej, a z drugiej strony ogromne wyzwanie dla służb policyjnych i granicznych poszczególnych państw do stosowania określonych standardów i praktyk ułatwiających wspólne działania na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa wewnętrznego.
„Jako jednostka funkcjonująca w strefie przygranicznej często spotykamy się z przedstawicielami Policji sąsiadujących państw i rozmawiamy o możliwościach współpracy. Zrealizowany projekt stanowi jedno z przedsięwzięć, którym rozpoczęliśmy bliższą współpracę z partnerami ze Słowacji. Mam nadzieję, że to dobry początek, który zaowocuje kolejnymi inicjatywami, a efekty wspólnych działań przyczynią się do poprawy bezpieczeństwa w regionie przygranicznym” – powiedział mł. insp. Bogdan Wilk - kierownik projektu. 
Wypracowane w ramach projektu procedury wspólnych działań operacyjnych usprawnią pracę Policji z regionów przygranicznych i w ten sposób przyczynią się do szybkiego reagowania w sytuacjach wymagających interwencji Policji i służb granicznych. 

Raport z realizacji projektu w sposób sysntetyczny prezentuje główne rezultaty osiągniete w ramach wspólnych działań. Rezultaty projektu będą wykorzystywane w dalszej pracy i współpracy Policji współdziałających w strefie pogranicza polsko-słowackiego. W realizację projektu oprócz Policji zaangażowani byli partnerzy reprezentujący środowisko naukowe i partnerów społecznych. Takie podejście zapewniło szersze spojrzenie na problem zapobiegania przestępczości. Przeprowadzone analizy i badania pokazały znaczenie stałego monitoringu zachodzących zmian i konieczności skutecznego  reagowania na nie.  Udział partnerów społecznych przyczynił się do podniesienia świadomości wśród społeczności lokalnych o potrzebie właściwego reagowania w sytuacjach związanych z przestępczością. 

1. Cele i założenia projektu
Zasadniczym celem projektu było podjęcie działań dotyczących zapobiegania i walki z przestępczością na terenie obszarów przygranicznych obejmujących województwo podkarpackie i preszowskie. Działania nakierowane były na podniesienie skuteczności i nawiązanie ścisłej współpracy w zakresie zwalczania przestępstw finansowych, piractwa, handlu narkotykami i bronią palną, handlu ludźmi oraz terroryzmem radiologicznym i biologicznym.

Realizując projekt osiągnięto istotne cele, które przyczynią się do dalszego rozwoju współpracy trans granicznej:
· Wypracowano model wspópracy pomiędzy polską i słowacką Policją oraz partnerami działającymi na rzecz poprawy bezpieczeństwa regionów przygranicznych, 

· Stworzono warunki dla szybkiej komunikacji i sprawnego współdziałania jednostek Policji po obu stronach granicy, poprzez podniesienie kompetencji kadr Policji, wymianę dobrych praktyk, realizację wspólnych ćwiczeń operacyjnych, wypracowanie jednolitych procedur działania,

· Utworzono bazę porównawczą dla systemów prawnych i statystyk policyjnych po obu stronach granicy.
Dodatkowym efektem, który został osiągniety dzięki zrealizowanemu przedsięwzięciu było podniesienie świadomości społeczności lokalnej w zakresie zapobiegania przedstępczości. Efeket ten został osiągniety poprzez realizację kampanii informacyjno – promocyjnej na terenie pogranicza polsko – słowackiego.   
Zasadnicze działania, które zostały zrealizowane w ramach projektu to:

· przeprowadzenie specjalistycznych szkoleń, warsztatów roboczych oraz spotkań w celu podniesienia  kwalifikacji oraz zacieśnienia współpracy pomiędzy polskimi i słowackimi służbami policyjnymi,
· przeprowadzenie badań, opracowanie analiz,

· realizacja kampanii informacyjnej wśród społeczności lokalnej propagującej działania wpływające na poprawę stanu bezpieczeństwa, zwłaszcza na obszarach przygranicznych.

Projekt zrealizowano w okresie: grudzień 2007 -  grudzień  2009.
Budżet projektu wyniósł: 112 372,00 EUR. W znaczącej części projekt finansowany był ze środków Komisji Europejskiej, a w pozostałej ze środków własnych Projektodawcy.
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Realizacja projektu to przykład solidnej i trwałej współpracy następujących podmiotów reprezentujących polsko-słowacki region przygraniczny:

1. Komenda Wojewódzka Policji w Rzeszowie – koordynator projektu, odpowiedzialny za realizację zaplanowanych działań, koordynowanie prac związanych z organizacją warsztatów, szkoleń i ćwiczeń, prowadzenie akcji promocyjno-informacyjnej.
2. Komenda Wojewódzka Policji w Preszowie – partner projektu, odpowiedzialny za wytypowanie i udział funkcjonariuszy Policji w warsztatach i zajęciach organizowanych przez lidera projektu.
3. Komisja ds. Ochrony Porządku Publicznego Urzędu Miasta Świdnik – partner projektu, współpraca w zakresie stworzenia platformy wymiany informacji. 
4. Stowarzyszenie na Rzecz Bezpieczeństwa w Krośnie – partner projektu, współpraca w zakresie organizowania akcji społecznych, prowadzenie działań informacyjno-promocyjnych.
5. Uniwersytet Rzeszowski – partner projektu, realizacja badań dotyczących przestępczości na terenach przygranicznych.
6. Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa w Krośnie – partner projektu, realizacja badań dotyczących przestępczości w Internecie.
Dzięki pracy i zaangażowaniu wszystkich partnerów realizacja projektu przebiegła w przyjaznej atmosferze i osiągnięto zaplanowane rezultaty.
2. KALENDARIUM PROJEKTU
Działania zrealizowane w ramach projektu w układzie chronologicznym:
Badania dotyczące przestępczości na terenach transgranicznych
Podkarpackie, grudzień 2007 r. - listopad 2008 r. 

Konferencja inaugurująca projekt
Rzeszów, listopad 2008 r. 

Zajęcia warsztatowe - współpraca w obszarze Schengen
Część I
 – listopad 2008, Rzeszów
Część II – maj 2009, Rzeszów
Część III – październik 2009, Rzeszów
Zajęcia warsztatowe - rozwiązywanie sytuacji kryzysowych, Rzeszów 
Część I - grudzień 2008, Rzeszów 

Część II – czerwiec 2009, Rzeszów 

Trening dla negocjatorów Policji, Rzeszów 
Część I - grudzień 2008, Rzeszów
Część II – styczeń 2009, Rzeszów

Część III – kwiecień 2009, Bystre

Część IV – październik 2009, Rzeszów
Zajęcia warsztatowe - zasady stałej współpracy
Część I – luty 2009,  Rzeszów
Część II – październik 2009, Rzeszów 

Przygotowanie opracowania - zagrożenia w turystyce aktywnej na obszarach polsko-słowackiego pogranicza
Rzeszów, marzec 2009 r. 

Zajęcia warsztatowe - wymiana informacji i doświadczeń
Część I - marzec 2009 r., Rzeszów

Część II - sierpień 2009 r., Rzeszów 

Realizacja i opracowanie badań ankietowych - przestępczość internetowa
Rzeszów, kwiecień 2009 r. 

Ćwiczenia w zakresie zapobieganie atakom terrorystycznym
Bystre, kwiecień 2009 r. 

Akcja społeczno-informacyjna „Bezpieczne wakacje”
Zasięg działania:  południowe powiaty województwa podkarpackiego, czerwiec 2009 r. 
Kurs nauki języka słowackiego dla policjantów z Podkarpacia
Rzeszów, Krosno, grudzień 2008 - czerwiec 2009 r. 

Przygotowanie opracowania – zapobieganie przestępczości na obszarach trans granicznych
Rzeszów, sierpień 2009 r. 

Konferencja podsumowująca

Rzeszów, listopad 2009

3. ZREALIZOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA

3.1
Warsztaty
Jednym z głównych działań jakie zrealizowano w ramach projektu były wspólne warsztaty polsko – słowackie dotyczące tematyki związanej z funkcjonowaniem służb policyjnych. Celem warsztatów było wypracowanie procedur postępowania, wymiana doświadczeń i nawiązanie ściślejszej współpracy ukierunkowanej na zapobieganie i zwalczanie przestępczości w regionach przygranicznych. 
3.1.1
Współpraca w obszarze Schengen
Zajęcia warsztatowe dotyczące współpracy w obszarze Schengen odbyły się trzykrotnie. Uczestniczyli w nich funkcjonariusze z pięciu jednostek przygranicznych oraz policjanci służb kryminalnych. Dzięki praktycznym zadaniom uczestnicy mieli możliwość doskonalenia się w stosowaniu nowoczesnego narzędzia jakim jest analiza kryminalna. Uczestnicy zapoznali się z regulacjami prawnymi dotyczącymi systemu informacyjnego Policji oraz z najnowszymi zadaniami Biura Międzynarodowej Współpracy Policji.
Ogółem w warsztatach uczestniczyło ponad 80 beneficjentów.
 Zdjęcie ze zbiorów KWP w Rzeszowie
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3.1.2
Zasady stałej współpracy 
Warsztaty zasady stałej współpracy miały na celu usprawnienie procesu przekazywania bieżących informacji i stałego monitorowania zagrożenia przestępczością. W zajęciach udział wzięło 80 osób, w tym funkcjonariusze i pracownicy Policji a także przedstawiciele placówek badawczych oraz innych urzędów państwowych. Celem warsztatów było doskonalenie zasad współpracy trans granicznej oraz wymiana doświadczeń. Funkcjonariusze z Polski i Słowacji mieli możliwość porównania metod działań jakie stosowane są w sytuacjach różnych zagrożeń. Podczas warsztatów zaprezentowano dotychczasowe wspólne przedsięwzięcia oraz zaplanowano kolejne, których realizacja przyczyni się do wzmocnienia współpracy. 
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Zdjęcie ze zbiorów KWP w Rzeszowie
3.1.3
Rozwiązywanie sytuacji kryzysowych
W ramach projektu dwukrotnie zorganizowano specjalistyczne warsztaty dotyczące podniesienia bądź nabycia umiejętności rozwiązywania sytuacji kryzysowych. Uczestnicy odbyli praktyczne zajęcia z zakresu zarządzania kryzysowego. Nabyte umiejętności będą wykorzystywane w bieżącej pracy służb policyjnych. W warsztatach uczestniczyli eksperci komend powiatowych w Lesku, Sanoku i Jaśle, Komendy Miejskiej Policji w Krośnie,  przedstawiciele Policji słowackiej oraz kierownik Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego. 

3.1.4
Wymiana informacji i doświadczeń 
Warsztaty w zakresie wymiany informacji i doświadczeń odbyły się dwukrotnie. W ramach warsztatów ponad 70 funkcjonariuszy i pracowników słowackiej i polskiej Policji doskonaliło swoje kwalifikacje w zakresie obowiązujących przepisów ruchu drogowego po obu stronach granicy. Znajomość przepisów ruchu drogowego sąsiadującego państwa znacznie ułatwia i usprawnia współpracę. 

„Znając regulacje prawne obowiązujące w Słowacji, będzie łatwiej naszym policjantom przekazywać bieżące informacje dotyczące podróżowania po terytorium państwa sąsiadującego, a z drugiej strony policjanci na Słowacji będą informować o regulacjach prawnych w Polsce. Taka wzajemna wymiana i udostępnianie informacji jest bardzo ważnym elementem dobrej współpracy” – powiedział mł. insp. Andrzej Sabik - Zastępca Podkarpackiego Komendanta Wojewódzkiego Policji. 
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 Zdjęcie ze zbiorów KWP w Rzeszowie
3.2
Szkolenia

Zaprojektowane do realizacji szkolenia miały na celu przygotowanie kadr funkcjonariuszy Policji w regionie przygranicznym do pełnienia określonych zadań, związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa i zapobiegające szeroko rozumianej przestępczości. Szkolenia zrealizowane zostały przez ekspertów, którzy zapewnili wysoką jakość i profesjonalizm  zrealizowanych szkoleń.

3.2.1
Ćwiczenia w zakresie zapobiegania atakom terrorystycznym
Jednym z podstawowych zadań Policji jest zapobieganie przestępczości, w tym zapobieganie atakom terrorystycznym. Dlatego też w ramach projektu zaplanowano i zrealizowano specjalistyczne ćwiczenia w terenie symulujące atak terrorystyczny.  Ćwiczenia obejmowały: pokonywanie przeszkód terenowych metodami wysokościowymi (ćwiczenia na zaporze w Solinie),  zatrzymywanie pojazdów,  szturmowanie i odblokowywanie zajętych obiektów, ewakuację rannych,  negocjacje. W szkoleniu wzięło udział ponad 80 osób. W grupie tej byli policyjni negocjatorzy z Polski i Słowacji, antyterroryści oraz policjanci prewencji z komend miejskich i powiatowych, które leżą w strefie przygranicznej. Ćwiczenia miały charakter gry symulacyjnej, w której doskonalono umiejętności przydatne w zapobieganiu i zwalczaniu aktów terroru. Dzięki takim działaniom policjanci z Polski i Słowacji mieli możliwość poznania technik i metod stosowanych w poszczególnych krajach i przetestowania optymalnych rozwiązań. 
Zdjęcie ze zbiorów KWP w Rzeszowie
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3.2.2
Treningi dla negocjatorów Policji

W trakcie realizacji projektu zorganizowane zostały także specjalistyczne treningi dla negocjatorów policyjnych.   
Przy udziale i współpracy tłumacza polscy i słowaccy policjanci doskonali swoje umiejętności prowadzenia negocjacji z wykorzystaniem opracowanych na ten cel scenariuszy.  Zajęcia stanowiły także możliwość wymiany doświadczeń na temat technik i narzędzi stosowanych w sytuacjach różnorodnych zagrożeń. W ocenie uczestników takie zajęcia były bardzo przydatne i pozwoliły na podniesienie umiejętności w zakresie prowadzenia negocjacji.
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Zdjęcie ze zbiorów KWP w Rzeszowie

3.2.3
Kurs języka słowackiego

Ciekawym i zarazem ważnym z punktu widzenia współpracy trans granicznej był kurs języka słowackiego dla policjantów z Podkarpacia. Ogółem w sześciomiesięcznym kursie językowym uczestniczyło 20 funkcjonariuszy. Jedna grupa szkoleniowa realizowała program nauki języka słowackiego w Rzeszowie, a druga w Krośnie. Dzięki nabytym umiejętnościom policjanci będą mogli komunikować się w podstawowym zakresie z osobami posługującymi się językiem słowackim.
3.3
Opracowania

Współpraca różnych podmiotów uczestniczących w realizacji projektu zaowocowała opracowaniem i publikacją raportów i analiz prezentujących aktualne zagrożenia w obszarze przygranicznym.  Główne obszary zainteresowań badawczych dotyczyły:
→
Przestępczości w Internecie

→
Przestępczości na terenach przygranicznych

→
Niebezpieczeństw w turystyce trans granicznej
→
Przestępczości trans granicznej.

3.3.1
Badania – przestępczość w Internecie

Badania ankietowe przeprowadzone zostały w pierwszym kwartale 2009 roku na próbie 100 osób – mieszkańców wybranych powiatów polsko-słowackiego pogranicza. 
Internet współcześnie z jednej strony jest niesamowitym, nieocenionym źródłem informacji, z drugiej zaś stanowi płaszczyznę przenoszenia wielu zagrożeń – stwierdza dr Piotr Lenik, autor badań.
Częstotliwość korzystania z sieci Internet przez respondentów przedstawia wykres:
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Jak wynika z przedstawionej opinii ponad 68% respondentów codziennie bądź prawie codziennie korzysta z Internetu i tym samym naraża się na występujące niebezpieczeństwa.
Spośród wszystkich zagrożeń, które mogą dotyczyć  ogółu użytkowników Internetu największe znaczenie i tym samym zagrożenie przypisuje się hakerom i związanym z ich działalnością wirusom komputerowym. Kolejne zagrożenia to także: nieświadome komunikowanie się z osobami niebezpiecznymi, udostępnienie swoich danych osobowych oraz przemoc w sieci.
Na pytanie, jakie jest zagrożenie dotyczące hakerów wykradających dane, numery kont dla ogółu użytkowników sieci Internet respondenci odpowiadali:
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 70% respondentów uważa, iż zagrożenie związane z działaniami hakerów jest największe i bardzo duże. Tylko 2% respondentów uważa, iż takie zagrożenie nie istnieje.
Na pytanie jakie jest zagrożenie dotyczące wirusów komputerowych dla ogółu użytkowników sieci Internet, respondenci odpowiadali:
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Ponad 605 respondentów uważa iż zagrożenie wirusami komputerowymi jest bardzo duże, jedynie 2% uważa iż takie zagrożenie nie istnieje.
Z badań wynika, iż co dziesiąty ankietowany przyznaje się do tego, że był ofiarą przestępstwa popełnionego przez Internet, a jedynie 16% nigdy nie spotkało się z przestępczością internetową. Niestety, popełnianym przestępstwom zbyt rzadko towarzyszy reakcja pokrzywdzonych.  Aż  62% ankietowanych przyznaje, że nie podjęło żadnych działań, a jedynie co dziesiąty badany deklaruje, że zawiadomił właściwe organy.
Ocena poziomu zagrożeń internetowych w stosunku do ogółu użytkowników sieci – w opinii respondentów

	Lp.
	Wybrane zagrożenia
	Stopień zagrożenia

	1.
	Hakerzy wykradający dane, hasła, numery kont, itd.
	5,68

	2.
	Wirusy komputerowe
	5,58

	3.
	Nieświadome komunikowanie się z osobami niebezpiecznymi 
	5,26

	4.
	Udostępnienie swoich danych osobowych
	5,25

	5.
	Cyberprzemoc (np. maile z pogróżkami, dystrybucja przez Internet materiałów kompromitujących kogoś, szkalowanie, itp.)
	5,22

	6.
	Kontrakt z oszustami poprzez dokonywanie zakupów przez Internet 
	5,2

	7.
	Treści pornograficzne, cyberseks
	5,15

	8.
	Treści dotyczące przemocy, rasizmu, nienawiści, agresji
	5,01

	9.
	Sekty religijne
	4,83

	10.
	Piractwo (dot.: muzyki, filmów, oprogramowania, gier)
	4,69

	11.
	Negatywny wpływ na zdrowie psychiczne
	4,43

	12.
	Nadmierne izolowanie się od realnego świata na rzecz świata wirtualnego (uzależnienie od Internetu)
	4,41

	13.
	Osłabienie zdrowia fizycznego
	4,25

	14.
	Udostępnianie gotowych prac naukowych, referatów itp. „chodzenia na łatwiznę”
	4,03

	15.
	Hazard sieciowy
	4,02

	16.
	Spamy, niechciane reklamy
	3,94

	17.
	Strata czasu
	3,77

	18.
	Gry sieciowe
	3,49

	19.
	Nieograniczony dostęp do różnego rodzaju towarów i usług
	3,38

	20.
	Nieograniczony dostęp do informacji
	2,73

	*skala siedmiostopniowa, gdzie: 1-żadne, 7-największe


W przypadku oceny zagrożeń internetowych wobec nieletnich (w tym dzieci) zmienia się znacznie ich hierarchia. Największym zagrożeniem dla nieletnich/dzieci w opinii respondentów jest nieświadome komunikowanie się z osobami niebezpiecznymi. Na kolejnych pozycjach plasują takie zagrożenia jak: treści pornograficzne i cyberseks, treści dotyczące przemocy, rasizmu, nienawiści, czy agresji, udostępnianie swoich danych osobowych, a także kontrakt z oszustami poprzez dokonywanie zakupów przez Internet oraz sekty religijne. W opiniach ankietowanych, w wyższych na ogół średnich wskazaniach, widoczna jest zwiększona obawa przez zagrożeniami w Internecie porównując ogół użytkowników z nieletnimi.
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czY WIESZ, ZE corocznie polska Policja zatrzymuje okoto 200 nieletnich
pros‘ryfm‘ek - najmtodsze dziewczynki maja 10 lat. Problem dotyczy réwniez chtopcow.
Wiekszos¢ przypadkéw dotyczy okresu wakacyjnego.

czY WIESZ, ZE ponad 90 procent uczniéw polskich szkdt siegato po alkohol, 35
procent palito papierosy. 20 procent miato kontakt z narkotykami, a ponad 15 procent
zazywato $rodki uspakajajace lub nasenne. Spory odsetek inicjacji dotyczy okresu
wakacy jnego.

czY WIESZ, ZE éredni wiek inicjacji alkoholowe] w Polsce wynosi obecnie 13 lat,
a 85 procent sprzedawcéw sprzedaje alkohol nieletnim.

czZY WIESZ, ZE blisko 90 procent rodzicéw nie wie nic lub prawie nic na femaf
tego Co faktycznie poza szkofa robi ich dziecko. Niemal w 100 procentach pr‘zypadkéw
rodzice nie akceptuja zte] prawdy o swoim dziecku lub jqbagm‘elizujq.

czY WIESZ, ZE ponad 90 procent dzieci posiadajacych dostep do Internefu
korzysta z komunikatoréw. O zdecydowane; wiekszosci zawieranych poprzez sie¢
znajomosci i ich konsekwencjach rodzice nic nie wiedza.

czY WIESZ, ZE dla miodych ludzi w wieku 15-19 lat najbardzie] prawdopodobna
przyczyna nagtej $mierci jest uczestnictwo W wypadku drogowym. Corocznie na
polskich drogach ginie okoto 6 000 osdb, z czego 40 procent stanowiq dzieci mtodzieZ.
Jedna z nojczqstszych przyczyn wypadkéw mtodocianych jest alkohol, narkotyki lub
brak doéwiadczeniaw prowadzeniu pojazdéw.

*Na podstawie danych: Komendy Géwnej Policji, Programu Nie uciekaj" Fundacji Itaka, Instytutu Psychologii Zdrowia,
Centrum Badania Opinii Spoteczne| CBOS, Rzecznika Praw Dziecka, pahstwowe] Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Programu Dzieci w sieci” Fundacji Dzieci Niczyje, Dwumiesigcznika .Niebieska Linia", Programu
Bezpiecznadroga do domu" portalu wychowaniekomunikucyjne.org i portalu edroga.pl.
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3.3.2
Badania na temat przestępczości na terenach przygranicznych

Tematyka opracowania koncentruje się na przeciwdziałaniu zjawisku przestępczości po obu stronach granicy Polski i Słowacji, w szczególności przeprowadza charakterystykę organów ścigania i systemów prawnych do walki z przestępczością na terenie obu krajów. Opracowanie przybrało formę platformy porównawczej dla systemów prawnych funkcjonujących po obu stronach granicy, pokazując podobieństwa miedzy nimi i kierunki ewaluacji.
Publikacja stanowi pomoc w zakresie nie tylko znajomości niektórych przepisów prawa w Polsce i Słowacji, które jest dostosowywane do prawa Unii Europejskiej, ale także w zakresie wiedzy na temat funkcjonowania systemów policyjnych krajów sąsiadujących i możliwości ich działania. Mimo niewątpliwych podobieństw w działaniu Policji Polski i Słowacji, występują podstawowe różnice, o których należy mówić, aby obywatele obu krajów mogli uniknąć nieporozumień, na jakie mogą się natknąć wówczas, gdy przebywają na obszarach obu krajów – podkreśla dr Eugeniusz Moczuk. 
W opracowaniu przedstawiono podstawowe informacje dotyczące Policji w Polsce i na Słowacji, jej strukturę funkcjonowania, charakterystykę pełnionych obowiązków, przysługujących praw i podejmowanych działań. 

Zagadnienia przedstawione w niniejszym opracowaniu związane są z tym, że zjawiska przestępczości w Polsce i Słowacji mają określoną dynamikę oraz skalę. Wiadomym jest jednak, że najlepszym sposobem na przeciwdziałanie przestępczości jest prowadzenie szeroko rozumianych działań prewencyjnych i profilaktycznych - podsumowuje dr Eugeniusz Moczuk z Uniwersytetu Rzeszowskiego
. 
3.3.3
Opracowanie na temat niebezpieczeństw w turystyce trans granicznej

Celem opracowania było przybliżenie form turystyki aktywnej występujących  na obszarze polsko – słowackiego pogranicza oraz przedstawienie najczęściej występujących zagrożeń towarzyszących uprawianiu tej formy turystyki.  W opracowaniu wskazano możliwości i metody przeciwdziałania określonym zagrożeniom poprzez podjęcie różnego rodzaju działań zgodnych z obowiązującym prawem przez upoważnione do tego instytucje, w szczególności  Policję. 

Podstawowym założeniem opracowania było wniesienie istotnego wkładu w podniesienie bezpieczeństwa, a tym samym niwelowania zagrożeń dla turystów i środowiska naturalnego pojawiających się podczas uprawianiu turystyki aktywnej – podkreśla dr Jacek Kraś, autor opracowania.
W opracowaniu położono nacisk na przestrzeganie podstawowych zasad bezpieczeństwa obowiązujących przy uprawianiu turystyki aktywnej, co ma pozwolić na uniknięcie  niebezpieczeństw. 
Wnioski wynikające z opracowania są następujące:
- na obszarze polsko słowackiego pogranicza ze względu na jego położenie i specyfikę  istnieje wiele zagrożeń wynikających z turystyki aktywnej dla turysty oraz środowiska naturalnego,
- poprawie bezpieczeństwa służyć powinna wiedza na temat zagrożeń jaką muszą posiadać podmioty zajmujące się zapewnieniem bezpieczeństwa (w tym Policja),
- należy podejmować szereg działań mających na celu udzielenie rzetelnej  informacji dla społeczeństwa o zagrożeniach występujących w turystyce aktywnej,
- należy podejmować akcje promujące „bezpieczny styl uprawiania turystyki”,
- niezbędna jest szeroka współpraca w zakresie wymiany doświadczeń i bezpośredniego przeciwdziałania zagrożeniom pomiędzy jednostkami Policji z obszaru Słowacji i Polski,
- konieczna jest koordynacja działań i współpraca wszystkich służb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeństwa na obszarach przygranicznych,
- ważne jest wprowadzanie precyzyjnych przepisów pozwalających na szybkie i skuteczne eliminowanie ewentualnych zagrożeń
.
3.3.4
Opracowanie na temat przestępczości trans granicznej
Komenda Wojewódzka Policji w Rzeszowie opracowała wyniki badań na temat przestępczości na terenie całego województwa podkarpackiego, przy szczególnym uwzględnieniu terenów przygranicznych - obszaru działania Komendy Miejskiej Policji w Krośnie oraz komend powiatowych w Sanoku, Jaśle i Lesku. Do analizy wykorzystano dane za okres od 2006 do 2008 roku. Przedstawiono zachodzące na przestrzeni ostatnich lat zmiany ilościowe i rodzajowe pod względem popełnianych przestępstw. Zaprezentowane zostały ramy współpracy Policji Polskiej z Policją Słowacką w zakresie zwalczania przestępczości i działalności prewencyjnej po wstąpieniu do strefy Schengen.
Na podstawie otrzymanych wyników stwierdzono systematyczny spadek zagrożenia przestępczością na przestrzeni ostatnich lat na obszarze całego województwa podkarpackiego. Jednocześnie ze zmianami ilościowymi miały miejsce zmiany rodzajowe przestępczości oraz odnotowano nowe, nie występujące wcześniej przestępstwa. 

W 2008 r. liczba stwierdzonych przestępstw utrzymała się na podobnym poziomie co w 2007 roku i wyniosła 38 043. Wskaźnik zagrożenia przestępstwami na 100 tys. mieszkańców w 2008 r. w kraju  wyniósł – 2 838,9, natomiast dla województwa podkarpackiego wyniósł 1 813,9 i był to najniższy wskaźnik w skali kraju. 
W analizowanym okresie na obszarze województwa podkarpackiego popełniono 22 609 przestępstw kryminalnych tj. o 1 089 mniej niż w 2007 roku. Spośród ogólnej liczby popełnionych przestępstw kryminalnych wykrytych zostało 55,6 % tj. 12 786. Wśród przestępstw o charakterze kryminalnym najliczniejszą grupę przestępstw stanowiły przestępstwa przeciwko mieniu, których stwierdzono 17 479. Spośród przestępstw kryminalnych przeciwko mieniu najliczniejszą kategorię stanowiły kradzieże cudzej rzeczy i kradzieże z włamaniem. 
Drugą kategorią, po przestępstwach kryminalnych, pod względem ilości stwierdzonych przestępstw w strukturze przestępczości woj. podkarpackiego były przestępstwa drogowe. W tej kategorii stwierdzono 8 430 przestępstw tj. o 198 więcej niż w 2007 r. Wykrywalność wyniosła 99,3 %.
Trzecią kategorię przestępczości stanowiły przestępstwa gospodarcze. Na terenie województwa podkarpackiego w omawianym okresie popełniono ich 5 051 tj. o 27,6 % więcej niż w 2007 roku. Wykrywalność przestępstw gospodarczych wyniosła 95,7 %.  
Prognozy przeprowadzone na najbliższe lata informują, iż stan przestępczości i bezpieczeństwa publicznego w województwie podkarpackim będzie się utrzymywać na dotychczasowym poziomie, ze stopniowo malejącą dynamiką wzrostu. W dalszym ciągu dominować będzie kryminalna przestępczość pospolita – kradzieże, kradzieże z włamaniem,  rozboje, bójki i pobicia. Poważne zagrożenia może wynikać z nielegalnej produkcji i przemytu narkotyków oraz rozszerzania się narkomanii, szczególnie wśród dzieci i młodzieży szkolnej
.
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Plakat kampanii „Bezpieczne wakacje 2009”

4. działania promocyjno-informacyjne

Komenda Wojewódzka Policji w Rzeszowie wraz z partnerami projektu zrealizowała działania promocyjno – informacyjne mające na celu zapobieganie przestępczości w regionach przygranicznych. Jednym z takich działań była kampania społeczno-informacyjna "Bezpieczne Wakacje 2009". Opracowane ulotki i plakaty zwracały uwagę mieszkańcom regionów przygranicznych na niebezpieczeństwa na które w szczególności mogą być narażone dzieci i młodzież. 
W gminach powiatu bieszczadzkiego, leskiego, krośnieńskiego organizowane były spotkania z policjantami, którzy propagowali bezpieczne formy spędzania wolnego czasu. Ulotki informacyjne dystrybuowane były wśród kierowców podczas standardowych kontroli drogowych. Odbiór społeczny akcji „Bezpieczne Wakacje 2009” spotkał się ze zrozumieniem i uznaniem mieszkańców powiatów przygranicznych. 
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Plakat kampanii „Bezpieczne wakacje 2009”
Materiały informacyjno – promocyjne i profilaktyczne zostały przekazane do jednostek samorządowych na terenie powiatów objętych projektem celem umieszczenia na tablicach ogłoszeń.  
Plakaty i ulotki spełniły swoją funkcję, gdyż powodowały zaciekawienie i zastanowienie się nad zawartym w nich przesłaniem. Celem tych działań było zapobieganie negatywnym zjawiskom, którym sprzyja przede wszystkim okres wakacyjny.
Na stronie internetowej Komendy Wojewódzkiej Policji w Rzeszowie utworzona została zakładka informująca o postępach w realizacji projektu. Na stronie zamieszczane były opracowania i zdjęcia dokumentujące zrealizowane przedsięwzięcia.
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5. podsumowanie

W opinii wszystkich podmiotów włączonych w realizację projektu „Rozwój polsko-słowackiej współpracy trans granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestępczości” było to przedsięwzięcie bardzo owocne i osiągnięto rezultaty wyższe od zakładanych. Przeprowadzono szereg badań i analiz, których wnioski i rekomendacje będą wykorzystywane w dalszych działaniach zapobiegających przestępczości. 
Zrealizowane wspólne polsko – słowackie warsztaty i ćwiczenia stanowiły platformę wymiany informacji, doświadczeń i prezentacji stosowanych metod i narzędzi w walce z przestępczością. 
Nauka języka słowackiego przez wyselekcjonowaną grupę polskich funkcjonariuszy to doskonały sposób na budowanie klimatu współpracy i partnerstwa. 

Poznawanie metod i technik pracy stosowanych po stronie polskiej i słowackiej to przedsięwzięcie, którego efekty będą widoczne zwłaszcza po zakończeniu realizacji projektu. Wartością dodaną projektu jest przede wszystkim zbudowanie dobrych relacji w kontaktach pomiędzy funkcjonariuszami Policji regionów przygranicznych i lepsze zrozumienie specyfiki regionalnej. Pomimo bliskości terytorialnej każdy z regionów objętych projektem jest inny, co do tej pory nie było mocno akcentowane.
Nie można pominąć także aspektu społecznego projektu współpracy trans granicznej. Dzięki zaangażowaniu Policji, Jednostek Samorządu Terytorialnego, organizacji społecznych i środowisk naukowych działania informacyjno – promocyjne wzbudziły zainteresowanie społeczności lokalnej i uzmysłowiły potrzebę szeroko rozumianej współpracy w aspekcie wspólnego bezpieczeństwa. 

Dzięki wspólnemu przedsięwzięciu różnych podmiotów z dwóch regionów pogranicza polsko – słowackiego zrealizowano bardzo konkretne działania. Najbardziej jesteśmy zadowoleni z nawiązanych bliskich i przyjaznych kontaktów z funkcjonariuszami po słowackiej stronie granicy. Mam nadzieję, że to początek dobrej współpracy tak na szczeblu trans granicznym jak też regionalnym, która będzie owocować nowymi przedsięwzięciami, angażując kolejne nowe podmioty zainteresowane działaniami na rzecz społeczności lokalnych i zapobiegania przestępczości – podsumował mł. insp. Bogdan Wilk – kierownik projektu. 
www.plsk.podkarpacka.policja.gov.pl
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� Tekst i wykresy z raportu „Zagrożenia przestępczością internetową”, dr Piotr Lenik, Rzeszów 2009


� Tekst z materiału informacyjnego KWP w Rzeszowie


� Tekst z materiału informacyjnego KWP w Rzeszowie


� Tekst z materiału informacyjnego KWP w Rzeszowie
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Wykres1

		Nigdy

		Bardzo sporadycznie

		Średnio jeden-kilka razy na miesiąc

		Średnio raz na tydzień

		Do kilku razy w tygodniu

		Codziennie lub prawie codziennie

		Codziennie co najmniej po kilka godzin



2

5

5

8

12

34

34
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Wykres1

		Wkład własny

		Dotacja Komisji Europejskiej



Budżet

Budżet projektu

30,26%

69,74%

30.26

69.74



Arkusz1

				Budżet

		Wkład własny		30.26

		Dotacja Komisji Europejskiej		69.74

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.
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Wykres1
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		Małe

		Umiarkowanie duże

		Raczej duże

		Duże

		Bardzo duże

		Największe



Wsch.
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8

3

6
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